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保护环境 关爱健康 切实推进环境与健康管理工作
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一、加强环境与健康工作是环保部门的一项重要任务

20世纪50年代初至70年代末，中国环境与健

康工作在经济社会发展基础十分薄弱的情况下

起步，这一时期的工作重点是消除生物性环境因

素对健康的影响，有效地预防和控制了一些传染

病和寄生虫病的发生与流行。自80年代起，中国

经济经过近三十年的迅猛发展，步入了工业化中

期阶段，这一时期环境与健康问题主要与人类生

产生活排放的大量污染物造成的环境污染有关，

而环境与健康管理的手段与技术却落后于环境

形势的变化。近年来，群众的环境投诉和因环境

问题引发的群体性事件以每年30%左右的速度上

升，环境保护面临的压力越来越大。

中国政府历来高度重视环境保护，要求在

全社会牢固树立生态文明观念，促进形成节约资

源能源和保护生态环境的产业结构、增长方式

和消费模式，强调重点加强水、大气、土壤等污

染防治，改善城乡人居环境。经过不懈的努力，

“十一五”上半期全国单位GDP能耗和主要污

染物排放指标扭转了“十五”以来持续上升的趋

势，出现了“双下降”的好局面，近三年累计，

全国单位 GDP能、化学需氧量和二氧化硫排放

量分别下降了10.08%、6.61%和8.95%［1］。

当前，中国环境保护工作进入了以保护环

境优化经济增长、切实维护人民群众身体健康的

新阶段，正面临历史性转变的重要机遇，要求我

们从更高的视角、更广的领域、更深的层次开展

环境问题的研究、交流与合作，推动环境保护的

历史性转变。如何处理由于环境污染引发的健康

问题关系到社会和谐，影响经济可持续发展，因

此，环境保护工作必须坚持以人为本，以实现维

护人民群众身体健康，提高人民生活质量，使人

们在良好的环境中生产生活为根本目的，做好环

境与健康工作因而成为环保工作的一项重要任

务。在这一大背景下，环境保护部把开展环境与

健康工作作为一项重要职责，于2005年1月设立

了专门的环境与健康管理机构，工作重心是加强

环境与健康风险管理能力建设，基于污染物对人

体健康风险评价确定优先环境管理目标，并将其

纳入环境管理制度建设中，不断充实和完善相关

环境保护政策、法律、法规和标准。

二、科学推进环境与健康工作

相对于发达国家，中国环境与健康工作起步

较晚，行政管理与科研工作还远远不能适应经济

社会发展和人民群众提高生活水平与生活质量的

要求。面对这一局面，环境保护部以着力转变环

境与健康工作不适应科学发展的要求为首要任

务，与卫生部牵头联合十六个部委局制定了《国

家环境与健康行动计划（2007年~2015年）》（以

下简称《行动计划》），科学推进各项工作，取

得了一定的进展，主要体现在以下几个方面：

1. 在战略部署上，科学谋划中国环境与健

康工作的中长期发展思路。组织多部门专家，基

于大量的文献调研和充分翔实的历史数据，共同

完成了“中国环境与健康战略研究”，提出与中

国未来五十年社会、经济与环境发展相适应的分

阶段环境与健康工作调整思路。该研究也为更新

2015年后《行动计划》奠定了工作基础。

2. 在能力建设上，多途径加强管理和技术

支撑能力。一是明确职能定位，把逐步推动以健

康风险防范为核心的环境管理模式的建立、为预

防和控制环境污染物对人体健康损害提供支持，

作为环保部门环境与健康工作重点。二是推动建

立多部门长效协作机制，目前已与卫生部建立了

两部委协作工作机制，组建了多部委参加的国家

环境与健康工作领导小组。三是扩充技术支持力

量，与多部门科研机构和大专院校建立了良好的

合作伙伴关系，着手筹建环保系统环境与健康专

家委员会。

3. 在科学研究上，加大经费投入，加快科研

成果为环境管理提供技术支持的步伐。《行动计

划》发布一年以来，环境保护部环境与健康工作

经费投入增长近20%，一批如重点地区环境与健

康调查、环境污染导致健康损害判定标准研究、

环境与健康综合监测体系研究等基础研究项目

得以延续或启动，为环境管理工作提供了有力的

支持。环境保护部正在着手扩大环境监测指标

工作，拟将与人体健康密切相关的臭氧、细颗粒

物、大气能见度等指标纳入常规监测范围。

4. 在推动地方工作上，重点提高地方管理人

员思想意识，推动各地环保部门认真落实《行动

计划》。陕西、河北、广东等地举办了环境与健康

论坛；黑龙江省、广东省、湖北省制定了本省环

境与健康行动计划；深圳市局积极探索多部门联

动的环境健康风险评估制度；大连市局开展了内

分泌干扰物、人居环境与癌症发病诱因等研究项

目，为防治污染、保护人体健康提供技术支持。

5. 在宣传教育上，搭建高层宣传平台，加强

国际交流与合作。与卫生部共同发起并轮流主办

“国家环境与健康论坛”；与农工民主党中央委

员会、教育部、水利部、卫生部、广播电影电视

总局共同发起“中国环境与健康宣传周”活动；

与日本环境省组织中外方专家共同研究构建中国

环境与健康管理制度与政策框架。

面对日益复杂的各类环境与健康问题，为更

好地推进中国环境与健康工作向前发展，未来环

境保护部将从以下四个方面加大工作力度和投

入：一是开展重点区域、重点流域、重点疾病的

环境与健康专项调查，摸清底数，找准问题，逐

步启动有关条例、法规和标准的制定工作。二是

构筑环境健康损害的预防、预警、应急体系，形

成科学严谨、积极有效的环境与健康管理机制。

三是开展不同污染物对人体健康损害的风险评

估，适时调整相关标准，将对人体健康有重要影

响的污染物纳入到环境监测项目和环境影响评价

管理制度中。四是加强环境与健康的研究工作，

为提高环境管理水平提供科技支撑。
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